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Punerea in aplicare a Directivei privind medierea

Rezolutia Parlamentului European din 12 septembire 2017 referitoare la punerea in
aplicare a Directivei 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai

2008 privind anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciala (Directiva
privind medierea) (2016/2066(IN1))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciali®
(Directiva privind medierea),

— avand in vedere Raportul Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu s1 Comitetul
Economic si Social European privind aplicarea Directivei 2008/52/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind anumite aspecte ale medierii in materie civila si
comerciala (COM(2016)0542),

— avand in vedere elaborarea unei analize aprofundate de Directia sa Generala Politici
Interne ale Uniunii intitulat ,,Punerea in aplicare a Directivei privind medierea - 29
noiembrie 2016”2,

— avand in vedere studiul Comisiei intitulat ,,Studiu de evaluare si punere in aplicare a
Directivei 2008/52/CE - ,,Directiva privind medierea”, din 20143,

- avand in vedere studiul Directiei sale Generale Politici Interne intitulat ,,Relansarea
Directivei privind medierea: evaluarea impactului limitat al punerii n aplicare a acesteia
si propunerea de misuri pentru cresterea numarului de medieri in UE™4,

— avand in vedere evaluarea aplicarii la nivel european a Directivei privind medierea,
realizata de Unitatea de evaluare a impactului ex post a Serviciului de Cercetare al
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Parlamentului European (EPRS)?,

avand 1n vedere studiul Directiei sale Generale Politici Interne intitulat ,,Cuantificarea

costurilor neutilizirii medierii - analiza a datelor””?,

avand 1n vedere articolul 67 si articolul 81 alineatul (2) litera (g) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura, precum si articolul 1
alineatul (1) litera (e) din decizia Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002
privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa si anexa 3 la aceasta,

avand n vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A8-0238/2017),

intrucat Directiva 2008/52/CE a constituit o etapa importanta in ceea ce priveste
introducerea si utilizarea procedurilor de mediere in Uniunea Europeand; intrucat
aplicarea Directivei 2008/52/CE difera foarte mult de la un stat membru la altul,
depinzand de existenta anterioard a sistemelor nationale de mediere, sau de absenta
acestora, unele state optand pentru o interpretare relativ literald a dispozitiilor acesteia,
altele pentru o revizuire aprofundata a modalitatilor alternative de a solutiona litigiile
(cum ar fi Italia, unde folosirea medierii inregistreaza o rata de sase ori mai mare decat
in restul Europei), in timp ce alte state considera ca legile existente concorda, deja, cu
Directiva privind medierea;

intrucat cea mai mare parte a statelor membre au extins domeniul de aplicare al
masurilor nationale de transpunere si la cauzele nationale, numai trei dintre statele
membre alegind si transpuni directiva exclusiv cu privire la cauzele transfrontaliere?,
fapt care a avut un impact pozitiv decisiv asupra legislatiei statelor membre si a
categoriilor de litigii in cauza;

intrucat dificultatile aparute in etapa de transpunere a directivei reflectd in mare masura
diferentele existente In ceea ce priveste cultura juridica in sistemele juridice nationale;
intrucat, prin urmare, ar trebui sa se acorde prioritate schimbarii mentalitatii juridice
prin dezvoltarea unei culturi a medierii Intemeiatd pe solutionarea litigiilor pe cale
amiabild, chestiune care a fost mentionatd in mod repetat de catre retelele europene ale
profesionistilor din domeniul dreptului de la inceputul elabordrii directivei UE si mai
apoi in momentul transpunerii acesteia la nivel national;

intrucat punerea in aplicare a Directivei privind medierea a oferit valoare adaugata la

nivelul UE prin cresterea gradului de constientizare in randul organismelor legislative
nationale cu privire la avantajele medierii, determinand o anumita aliniere a dreptului
procedural si a diverselor practici in statele membre;

intrucat medierea, ca procedura alternativd, voluntara si confidentiala extrajudiciard
poate fi un instrument util pentru reducerea supraincarcarii sistemelor judiciare in
anumite cazuri si face obiectul garantiilor necesare, deoarece ea poate permite
persoanelor fizice si juridice de a solutiona litigiile pe cale extrajudiciara intr-un mod
rapid si necostisitor, avand In vedere cd durata excesiva a procedurilor judiciare incalca
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Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, asigurand, in acelasi timp, un acces
mai bun la justitie si contributia la cresterea economica;

intrucat obiectivele enuntate la articolul 1 din Directiva privind medierea care vizeaza
incurajarea utilizarii medierii si, In special, realizarea unei ,,relatii echilibrate intre
mediere si procedurile judiciare” nu au fost, in mod evident, atinse, medierea fiind
utilizatd, in medie, in mai putin de 1 % dintre cauzele in instantd in majoritatea statelor
membre?;

intrucat Directiva privind medierea nu a creat un sistem de solutionare extrajudiciara a
litigiilor la nivelul Uniunii in sensul strict al termenului, cu exceptia introducerii unor
dispozitii specifice in privinta expirarii termenelor de decadere si de prescriptie in
procedurile in justitie atunci cand se Incearca medierea in domeniul obligatiilor de
confidentialitate pentru mediatori si personalul administrativ al acestora;

Concluziile principale

salutd faptul ca, in multe state membre, sistemele de mediere au facut recent obiectul
unor modificari si revizuiri $i se preconizeaza si alte modificari ale legislatiei

regretd faptul cd doar trei state membre au ales sa transpuna directiva numai in ceea ce
priveste cazurile transfrontaliere si constata existenta unor dificultéti privind
functionarea in practica a sistemelor de mediere nationale care sunt legate, 1n principal,
de traditia contradictorialitatii si lipsa unei culturi a medierii in statele membre, de
nivelul scazut de informare cu privire la mediere in majoritatea acestora, de cunoasterea
insuficientd a modului de a trata cazurile transfrontaliere, precum si de functionarea
mecanismelor de control al calitatii pentru mediatoris;

subliniaza faptul ca toate statele membre prevad posibilitatea ca instantele sa invite
partile sa recurgd la mediere sau, cel putin, sa participe la sedintele de informare privind
medierea; observa ca, in unele state membre, participarea la astfel de sedinte de
informare este obligatorie, la initiativa unui judecitor® sau in ceea ce priveste litigii
specifice previzute de lege, cum ar fi litigiile familiale®; arati, de asemenea, ci, in unele
state membre, este obligatoriu ca avocatii sa 1si informeze clientii cu privire la
posibilitatea de a recurge la mediere sau ca cererile prezentate instantei sa confirme
daca s-a Incercat medierea sau daca exista motive care ar Impiedica o astfel de
incercare; subliniaza, totusi, faptul ca articolul 8 al Directivei privind medierea
garanteaza ca partile care aleg medierea 1n Incercarea de a solutiona un litigiu nu sunt,
ulterior, impiedicate sd intenteze o actiune in instantd ca urmare a timpului consacrat
procedurilor de mediere; evidentiaza faptul ca statele membre nu au semnalat nicio
problema deosebita in legatura cu acest aspect;

constatd, de asemenea, ca multe state membre ofera stimulente financiare pentru ca
partile sa recurga la mediere, sub forma reducerii costurilor, oferirii de asistenta juridica
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sau a impunerii unor sanctiuni pentru refuzul nejustificat de a lua in considerare
medierea; observa ca rezultatele obtinute in aceste tari demonstreaza ca medierea poate
oferi o solutionare extrajudiciara rentabila economic si rapida a litigiilor, prin procese
adaptate la nevoile partilor;

5. considera ca adoptarea codurilor de conduita reprezintd un instrument important pentru
a asigura calitatea medierii; observa, in acest sens, cd Codul european de conduita
pentru mediatori este fie utilizat in mod direct de partile interesate, fie a servit drept
inspiratie pentru codurile nationale sau sectoriale; observa, de asemenea, cd majoritatea
statelor membre au proceduri de acreditare obligatorie a mediatorilor si/sau dispun de
registre de mediatori;

6.  1isi exprima regretul n legitura cu dificultatea de a obtine date statistice complete
privind medierea, inclusiv numarul cauzelor mediate, durata lor medie si rata de reusita
a proceselor de mediere; subliniaza ca, in absenta unei baze de date fiabile, este extrem
de dificil sa se continue promovarea medierii si sa creascd increderea publicului in
eficacitatea acesteia; subliniaza, pe de alta parte, rolul din ce in ce mai important al
Retelei Judiciare Europene in materie civila si comerciala in ceea ce priveste
imbunatatirea colectarii de date la nivel national cu privire la aplicarea Directivei
privind medierea;

7. saluta importanta deosebitda a medierii Tn domeniul dreptului familiei (cu precadere in
cadrul procedurilor privind custodia copiilor, drepturile de acces si cazurile de rapire de
copii), in cadrul cdruia aceasta poate sd creeze un climat constructiv pentru discutii si sa
asigure Intelegeri echitabile intre parinti; constata, de asemenea, faptul ca solutiile
amiabile au potentialul de a fi de lunga durata si in interesul superior al copilului, avand
in vedere ca pot viza, In plus fatd de resedinta principala a copilului, si acordurile cu
privire la vizitarea copilului sau acordurile privind Intretinerea copilului; evidentiaza, in
acest context, rolul important al Retelei Judiciare Europene in materie civila si
comerciala in ceea ce priveste elaborarea de recomandari care vizeaza sporirea ratei de
utilizare a medierii familiale n context transfrontalier, in special in cazurile de rapire a
copiilor;

8.  subliniaza importanta pe care o are dezvoltarea si intretinerea unei sectiuni separate pe
portalul european e-Justitie, dedicate medierii transfrontaliere in materie de drept al
familiei si care ofera informatii cu privire la sistemele nationale de mediere;

9.  saluta, prin urmare, eforturile depuse de Comisie pentru cofinantarea diferitelor proiecte
de promovare a medierii si a programelor de formare pentru judecatori si practicienii
din statele membre;

10. subliniaza ca, in pofida caracterului facultativ al medierii, trebuie luate masuri
suplimentare pentru a asigura caracterul executoriu al acordurilor mediate tntr-un mod
rapid si abordabil, respectand Intru totul drepturile fundamentale, dreptul Uniunii si
legislatiile nationale; reaminteste, In acest sens, cd forta executorie interna a unui acord
incheiat de parti intr-un stat membru este, ca regula generala, supusa confirmarii de
catre o autoritate publicd, ceea ce creeaza costuri suplimentare, necesita mult timp
pentru partile in cadrul acordului si, prin urmare, ar putea afecta in mod negativ
circulatia acordurilor in urma medierii In straindtate, in special in cazul litigiilor minore;

Recomandiri



11.

12.

13.

14.

15.

16.

invita statele membre sa isi intensifice eforturile de a Tncuraja folosirea procedurii de
mediere 1n litigiile civile si comerciale, inclusiv prin intermediul unor campanii de
informare adecvate care sa le ofere cetatenilor si persoanelor juridice informatii
adecvate si cuprinzatoare cu privire la caracteristicile procedurii si la avantajele acesteia
in ceea ce priveste economisirea de timp si resurse financiare, precum si de a asigura o
mai buna cooperare intre membrii profesiilor juridice n acest scop; subliniaza, in acest
context, necesitatea unui schimb de bune practici in diferitele jurisdictii nationale,
sustinute de masuri adecvate la nivel european, pentru a contribui la recunoasterea
crescanda a utilitatii medierii;

solicitd Comisiei sd evalueze necesitatea stabilirii unor standarde de calitate la nivelul
UE pentru serviciile de mediere, in special sub forma unor standarde minime care sa
asigure coerenta, tinand in acelasi timp seama de dreptul fundamental de acces la
justitie, precum si de diferentele dintre culturile locale in privinta medierii, ca
modalitate de a promova utilizarea mai intensa a acesteia;

invitd, de asemenea, Comisia sa evalueze necesitatea ca statele membre sa creeze si sa
mentind registre nationale ale procedurilor de mediere, care ar putea fi o sursa de
informatie pentru Comisie, si ar putea fi folosite si de mediatorii nationali pentru a
beneficia de cele mai bune practici existente la nivel european; subliniaza ca aceste
registre trebuie Infiintate cu respectarea deplind a Regulamentului general privind
protectia datelor (UE) 2016/679%;

solicita Comisiei sa intreprinda un studiu detaliat privind obstacolele in calea liberei
circulatii a acordurilor de mediere straine in Uniune si privind diferitele optiuni de
promovare a utilizarii medierii ca modalitate fiabila, abordabila si eficace de solutionare
a conflictelor in litigiile interne si transfrontaliere din Uniune, tindnd seama de statul de
drept si de evolutiile internationale curente din acest domeniu;

invitd Comisia, In cadrul reexaminarii reglementarilor, sa gaseasca solutii pentru a
extinde, in mod efectiv, domeniul de aplicare si la alte chestiuni civile sau
administrative, acolo unde este posibil; subliniaza, cu toate acestea, faptul ca trebuie
acordata o atentie deosebita implicatiilor pe care medierea le-ar putea avea in ceea ce
priveste anumite aspecte sociale, cum ar fi dreptul familiei; invita Comisia sa puna in
aplicare garantii adecvate in procesele de mediere pentru a limita riscurile pentru partile
defavorizate si pentru a le proteja impotriva unor eventuale abuzuri de procedura sau de
pozitie ale partilor mai puternice si sd furnizeze date statistice complete cu privire la
astfel de garantii; considerd, de asemenea, ca este important sa se garanteze respectarea
criteriilor de echitate in ceea ce priveste costurile, in special in vederea protejarii
intereselor categoriilor defavorizate; observa, cu toate acestea, cad medierea poate sa 1si
piardd atractivitatea si valoarea adaugata in cazul in care sunt introduse standarde mult
prea stricte pentru parti;

0O oO

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiet, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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